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EdELGROÜT ACHTBARE HeEREN CURATOREN, 

Hooggeleerde Heer Rector, Hoog- 
geleerde Heeren Professoren , Zeer 

GELEERDE HeEREN DOCTOREN , MlJNE 

Heeren leden van den Senaat van 
HET Studentencorps , Dames en Hee- 
ren Studenten, Gij allen, die deze 
plechtigheid met uwe tegenwoor- 
DIGHEID vereert, Zeer gewenschte 
IIOORDERESSEN EN HOORDERS. 



De rechtswetenschap stelt gewoonlijk tegen- 
over elkaar het recht der enkele staten en 
het volkenrecht. Het volkenrecht wordt dan 
geacht te bevatten de rechtsregelen , die gelden 
tusschen de verschillende staten onderling , wier 
inwendig recht het landsrecht is. Bemoeit de 
wetenschap van dit laatste zich niet met de 
rechtsverhoudingen tusschen de verschillende 
staten , het volkenrecht regelt juist uitsluitend 
die verhoudingen ; het beschouwt de staten als 
eenheden , wier inwendige inrichting geheel in 
het midden gelaten kan worden ; m. a. w. de 
staten zijn de uitsluitende subjecten van het 
volkenrecht. 
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De gangbare voorstelling, dat èn de bron 
waaruit zij voortspruiten , èn de materiën waar- 
voor zij regelen bevatten , van elkaar verschil- 
len, doet het landsrecht en het volkenrecht als 
twee volkomen gescheiden rechtscomplexen 
opvatten. Voorzichtig plegen de beoefenaars 
van het eene complex het andere te mijden ; 
de regelen , die hier gelden , hebben ginds naar 
hunne meening geene uitwerking ; volkenrecht 
en landsrecht zijn elkander uitsluitende begrippen. 

Is nu deze tegenstelling tusschen lands- en 
volkenrecht wel juist? Of maakt zij niet veeleer 
eene onderscheiding , waar geen verschil in 
wezen bestaat? Het is niet mijne bedoeling nu 
op deze algemeene vragen in te gaan ; ik beoog 
thans slechts uwe aandacht te vestigen op het 
onhoudbare der tegenstelling reeds wanneer 
men alleen let op de zeer uiteenloopende orga- 
nisatiën , die de verschillende staten te aan- 
schouwen geven. 

De algemeene staatswetenschap pleegt uit 
te gaan van den idealen eenheidsstaat , eene 
volkomen afgesloten eenheid dus , die naar 
buiten uitsluitend als geheel en door tusschen- 
komst van het centrale gezag optreedt. In 
dezen gedachtengang zoude de tegenstelling 
tusschen het landsrecht en het volkenrecht 
nog begrijpelijk zijn. Men zou dan naast elkaar 
een aantal afgesloten gemeenschappen hebben , 
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wier inwendig recht , ook feitelijk van het recht , 
dat de verhoudingen dier zelfgenoegzame een- 
heden onderling regelt, afgescheiden was. De 
werkelijkheid is echter lang niet zoo eenvoudig; 
overal en op elk gebied doorbreken de rechts- 
verhoudingen de landsgrenzen en het is er 
bovendien verre van af, dat de aarde uitslui- 
tend wordt ingenomen door een aantal een- 
heidsstaten. Integendeel : Wij zien staten zich 
vereenigen tot meer of minder vastgevoegde , 
samengestelde gemeenschappen, statenbonden 
en bondsstaten , welke verbindingen haar ont- 
staan danken aan gemeenschappelijke levens- 
belangen der samenstellende deelen , in de 
iJlereerste plaats het bereiken van militaire en 
daardoor politieke kracht tegenover het bui- 
tenland. Wij zien naast deze statenverbindingen 
van meer algemeenen aard , sedert de laatste 
veertig jaren , allerlei internationale uniën ont- 
staan , wier doel uitsluitend gericht is op telkens 
één bepaald gemeenschappelijk belang van 
verkeers- of anderen aard. Wij zien ten slotte 
naast deze verbindingen van staten , die alle 
op grooter eenheid aansturen , gevallen van 
zeer groote decentralisatie , die den eenheids- 
staat vervormt tot eenen 5ond van' in de 
praktijk onderling geheel zelfstandige deelen. 
Het proces van vereeniging eenerzijds en van 
splitsing anderzijds staat bovendien nooit stil. 
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Nationalistische naast economische en zuiver 
politieke krachten dringen hier tot vereeniging, 
ginds tot splitsing, terwijl het Britsche wereldrijk 
het merkwaardige schouwspel biedt vsn splitsing 
en vereeniging tegelijk : splitsing wat betreft 
de groote zelfregeerende koloniën , wier ver- 
houding tot het moederland er feitelijk eene 
is geworden van coördinatie en niet meer van 
ondergeschiktheid; daarnaast vereeniging tot 
nieuwe gemeenebesten van die zelfregeerende 
koloniën zooals de Canadeesche , de Australische 
en weldra waarschijnlijk ook de Zuid-Afrikaan- 
sche , wier onderlinge nabuurschap aaneensluiting 
in de hand werkt. 

Gaan wij achtereenvolgens na de bondsstaten 
en statenbonden , de eenheidsstaten met zeer 
ver doorgevoerde decentralisatie en de inter- 
nationale uniën. 

Gewoonlijk neemt men vier categoriën van 
staatsgemeenschappen aan : de bondsstaten , 
statenbonden , reëele en personeele uniën. 

De personeele unie wordt uitsluitend hierdoor 
gekenmerkt, dat twee staten denzelfden vorst 
bezitten , zonder dat hunne constitutiën eenen 
gemeenschappelijken vorst eischen. Hoezeer 
daardoor de aangelegenheden van den eenen 
staat van grooten invloed kunnen zijn op die 
van den anderen — reden waarom van Swinden 
in de notabelenvergadering van 1 8 1 4 tegen de 
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grondwet stemde , die het verbod , dat de 
Souvereine Vorst eene vreemde kroon zou 
dragen , niet inhield — heeft ons land bij de 
Luxemburgsche kwestie in 1867 kunnen onder- 
vinden en ondervindt ook België , welks koning 
tevens soeverein van den Congostaat is. Men 
kan intusschen voor het overige , althans in 
theorie , twee staten , die slechts eenen ge- 
meenschappelijken vorst bezitten , als volkomen 
los van elkander beschouwen. 

De reëele unie, b.v. Zweden en Noorwegen 
tot 1 905 , is de vereeniging van twee staten 
met eenen door beider constitutie gewilden 
gemeenschappelijken vorst. Dit uitsluitende cri- 
terium schijnt mede te brengen, dat de reëele 
unie dan een statenbond , dan een bondsstaat 
kan zijn. 

De van ouds bekende staatsgemeenschappen , 
die niet eenheidsstaat zijn , lossen zich dus met- 
terdaad op in bondsstaat en statenbond. 

De bondsstaat, b.v. de Vereenigde Staten 
van Amerika na 1787, Zwitserland sedert 1848 
of het Duitsche rijk, kenmerkt zich, aldus de 
gewone opvatting , . hierdoor tegenover den 
statenbond , dat hij een centraal gezag bezit 
met ten aanzien der onderdeelen zelfstandige 
macht. Het bezit van dit zelfstandige gezag 
maakt den bondsstaat als zoodanig tot subject 
van het volkenrecht , het inwendige recht van 
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den bondsstaat tot landsrecht. Anders is de 
toestand bij den statenbond , b.v. Zwitserland 
vóór 1848 of de Duitsche Bond van 1815 — 
1 866. De statenbond mist een zelfstandig centraal 
gezag en kan daardoor zijne bondsbelangen 
slechts behartigen door telkens herhaald gemeen- 
schappelijk optreden; de samenstellende staten, 
niet de bond als zoodanig, zijn subjecten van 
het volkenrecht. Om met Laband te spreken , 
de statenbond is een maatschap, dê bondsstaat 
een rechtspersoon. 

Aldus ■ de gangbare voorstelling , in theorie 
zeer eenvoudig, maar zoo men let op de bonte 
praktijk , niet houdbaar dan ten koste van 
wringen en passen. 

De geschiedenis volgt nu eenmaal niet de 
regelen , welke de menschen voor haar meenen 
te kunnen aanwijzen. Zoo ook bij de staten- 
vervormingen ; deze gaan haren eigen weg en 
storen zich niet aan die regelen. Hoeveel moeite 
kost het b.v. het rechtsetiket te vinden dat op 
de Oostenrijksch-Hongaarsche monarchie past? 
Dit is zeker niet gemakkelijker geworden , nu 
sedert de laatste jaren, afgezien van de staats- 
rechtelijke eenheid, die de Pragmatieke sanctie 
met haren gemeenschappelijken vorst en de 
constitutie van 1 867 met hare gemeenschap- 
pelijke buitenlandsche, militaire en desbetreffende 
financiëele aangelegenheden , schonken , Hon- 
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garije zich hoe langer hoe meer los van Oos- 
tenrijk gaat gevoelen. Lang heeft men in de 
Vereenigde Staten van Amerika het type van 
den bondsstaat bij uitnemendheid gezien en, 
toen het nieuwe Duitsche rijk gesticht was , 
wist men niet dadelijk raad met de eigenaardige 
samenstelling van Bismarcks nieuwe schepping. 
Niet te weerspreken is het ook, dat de samen- 
stellende deelen van het Duitsche Rijk , groo- 
tendeels eeuwenoude en zelfstandige vorsten- 
dommen, eene geheel andere rechtspositie 
verkregen dan de Amerikaansche staten , wier 
inwoners reeds dadelijk bij het begin van den 
opstand tegen Groot-Britannië ajs één volk 
waren opgetreden. 

Hoe men nu ook precies het begrip bonds- 
staat ctMistrueert ten einde zijnen landsrechte- 
lijken aard boven twijfel te stellen , de deelen 
blijven altijd volkenrechtelijke trekken behouden, 
die niet weg te redeneeren zijn. Zoo is het in 
den gebruikelijke» gedachtengang niet te loo- 
chenen , dat b.v. Beieren als subject van het 
volkenrecht optreedt als het een tractaat met 
Rusland sluit. Moet men dus erkennen, dat de 
onderdeelen van het Duitsche rijk als subjecten 
van het volkenrecht kunnen optreden, dan gaat 
het niet aan het rijk uitsluitend bij het lands- 
recht in te deelen ; het is dan tevens ,, Gebilde 
des Völkerrechts"; maar dan kunnen landsrecht 
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en volkenrecht ook niet begrippen zijn , die 
elkander uitsluiten. Meerdere voorbeelden zouden 
aan te voeren zijn ten bewijze dat de bonds- 
staat niet uitsluitend tot het gebied van het 
landsrecht behoort ; hetzelfde geldt omgekeerd 
voor den statenbond , die , hoe los ook samen- 
gevoegd , toch dikwijls genoeg ais subject van 
het volkenrecht optreedt. Ook dit is weder niet 
te rijmen met eene opvatting, die zich volken- 
recht en landsrecht als elkaar uitsluitende be- 
grippen denkt. 

De statenbonden hebben zich meestal ge- 
kenmerkt als onpraktische organisatiën ; zij 
missen toch, het centrale gezag , dat hen met 
kracht als geheel zou kunnen doen optreden. 
Voor zoover statenbonden zich dan ook niet 
opgelost hebben , zijn zij overgegaan in meer - 
gecentraliseerde organisatiën , b.v. die van den 
bondsstaat; zoo is het in 1787 gegaan in Amerika, 
in 1848 in Zwitserland, in 1866 in Duitsch- 
land, in 1900 in Australië. De Republiek der 
Vereenigde Nederlanden biedt intusschen het 
eigenaardige schouwspel eener omgekeerde be- 
weging. Zij was ontstaan als eene federatie met 
eene behoorlijke centrale regeering , die de 
noodige kracht bezat om de deelen te dwingen 
hunne verplichtingen na te komen en met eene 
behoorlijke voorziening voor het geval de ver- 
eischte eenstemmigheid niet kon verkregen 



igtizedoyGOOJ^If 



worden en toch eene beslissing moest vallen. 
Toen dan ook na den vrede van Utrecht alle 
centrale gezag in ons vaderland verdwenen en 
de inwendige toestand zoodanig verloopen was, 
dat krachtig ingrijpen niet mocht uitblijven , 
kon SiMON VAN Slingelandt in zijn even zake- 
lijk als den voorzichtigen staatsman verradenden 
„Discours over de defecten in de tegenwoordige 
constitutie der Regeering van den Staat der 
Vereenigde Nederlanden , en van de middelen 
van redres" hoofdzakelijk volstaan met als 
geneesmiddel aan te wijzen terugkeer tot de 
door de voorvaderen tijdens den oorlog met 
Spanje gewilde regeeringsinrichting. Het heeft 
niet mogen baten ; maar het mag dan waar 
zijn, dat alle zelfstandige centrale macht, ken- 
merk van den bondsstaat, in de Republiek 
door den loop der omstandigheden buiten wer- 
king was gesteld, nimmer hebben de Veree- 
nigde Nederlanden opgehouden subject van het 
volkenrecht te zijn ; naar buiten zijn zij steeds 
als geheel blijven optreden. Genoeg om te 
doen zien , dat ook de statenbonden niet alleen 
„Gebilde des Völkerrechts", maar ook van 
het landsrecht zijn. 

Hoe volkomen zich de rechtswetenschap de 
wederkeerige uitsluiting van lands- en volken- 
recht denkt, blijkt zeer eigenaardig als zij ge- 
steld ■ wordt voor de vraag , hoe uit eenen 
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statenbond een bondsstaat voortkomt , eene , 
zooals wij zagen , niet zeldzame gebeurtenis. 
Op het oogenblik dat een statenbond bonds- 
staat wordt , gaat hij volgens de gangbare 
voorstelling over uit de sfeer van het volken- 
recht naar die van het landsrecht ; van een 
samenstel van souvereine staten , evenzooveel 
subjecten van het volkenrecht vormende, wordt 
de statenbond dan één samengestelde staat , 
één subject van het volkenrecht vormende. Hoe 
nu dien overgang juridisch te constnieeren ? De 
rechtswetenschap met hare elkaar uitsluitende 
complexen van lands- en volkenrecht is daartoe 
niet bij machte. Zij erkent weliswaar. , dat 
staten te zamen gemeenschappelijke organen 
kunnen in het leven roepen , maar tegenover 
die nieuwe organen blijven die staten altijd 
die zij waren ; zij kunnen die door hen gescha- 
pen organen ten allen tijde weder doen ver- 
dwijnen; uit zich zelf eene nieuwe organisatie 
vormen, in welke zij opgaan als in eene hoo- 
gere eenheid, dat ligt buiten de macht der 
staten. Jellinek , die er zoo terecht op wijst , 
dat het de taak der rechtswetenschap niet al- 
leen is , blijvende , maar ook voorbijgaande 
rechtsverhoudingen te verklaren , kan dan ook 
op de vraag, hoe statenbonden bondsstaten 
worden , niet anders antwoorden dan dat dit 
juridisch niet te verklaren is en dat alleen het 
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recht der wereldgeschiedenis hier uitsluitsel kan 
geven. (Die Lehre von den Staatenverbindungen 
bl. 13, 256 en 262.) Is onbevredigender ant- 
woord denkbaar ? En toch het is , zooals wij 
zagen , het logisch gevolg der gebruikelijke 
tegenstelling van het elkaar wederkeerig uitslui- 
tende lands- en volkenrecht, wier het juridisch 
begrippenmateriaal om de die rechtscomplexen 
scheidende kloof te overbruggen, ontbreekt. 

Voor hetgeen de geschiedenis leert is eene enkel 
uit vooropgezette begrippen deduceerende weten- 
schap blind. Zoo ontstond de Noordduïtsche 
bondsstaat, doordat de samenstellende deelen 
op 18 Augustus 1866 bij tractaat een of- en 
defensief verbond sloten, welks doel verder 
definitief zou worden omschreven door eene 
grondwet , waarvan de groote trekken en de 
wijze van totstandkoming mede door het trac- 
taat werden bepaald. Wij zien hier dus eenen 
bondsstaat door tractaat ontstaan , maar de 
rechtswetenschap negeert dat feit en volstaat 
met de verklaring, dat het ,, logisch onmoge- 
lijk" is, dat staten zichzelf tot hooger eenheid 
vereenigen. 

Is het vermetel het ervoor te houden , dat 
eene tegenstelling tusschen lands- en volken- 
recht, die tot zulke conclusiën voert, niet juist 
kan zijn? 

De onhoudbaarheid der tegenstelling blijkt 
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trouwens ook, wanneer men op andere staats- 
gemeenschappen let dan op den bondsstaat en 
statenbond. Zoo kan eenerzijds zeer ver doorge- 
voerde decentralisatie feitelijk van den eenheids- 
staat eenen statenbond maken, terwijl anderzijds 
bij de internationale uniën van den laatsten 
tijd zelfstandige centrale organen in wording 
zijn , die deze uniën karakteristieke gelijkenis 
doen vertoonen met de bondsstaten. In beide 
gevallen krijgt men dus organisatiën , die èn 
in het landsrecht èn in volkenrecht thuis 
behooren , iets dat alweer onmogelijk zoude 
zijn zoo het volkenrecht en het landsrecht be- 
grippen waren, die elkaar uitsloten. 

Bezien wij vooreerst den eenheidsstaat met 
zeer ver doorgevoerde decentralisatie. 

De mogelijkheid dat zoodanige ver doorge- 
voerde decentralisatie tot eenen statenbond leidt , 
ontstaat eerst door het bezit van koloniën , doch 
daarom zijn ook alweer niet alle koloniën be- 
zittende eenheidsstaten statenbonden. Zoolang 
toch de eenheidsstaat eene territoriale eenheid 
met als gevolg daarvan dezelfde economische 
belangen vormt, zal de autonomie der onder- 
deden, gemeenten of provinciën, nooit zoover 
gaan , of zij wordt gebreideld door de organen 
van het centraal gezag. Terugkeer hier te 
lande tot den toestand van vóór 1795 is b.v, 
ondenkbaar. 
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Bestaat een land echter behalve uit het moeder- 
land ook uit koloniën, dan geeft reeds de ligging 
van deze , ver van het moederland , aanleiding 
tot een zoodanig zelfstandig leven , dat het 
b.v. geene verbazing wekt, indien die koloniën 
veelal ieder een eigen tolgebied vormen, terwijl 
toch opheffing van tolliniën altijd beschouwd is 
als eene der hoofdgebeurtenissen op den weg , 
die van den statenbond voert naar grooter 
centralisatie. Iedere maatregel , waardoor b.v. 
onze koloniën zelfstandiger worden , zooals de 
onder verantwoordelijkheid van het vorige minis- 
terie ingediende Indische financiëele wetsont- 
werpen, zijn een stap in de richting van federatie. 
Hoe meer de koloniën haar eigen aangelegen- 
heden zelf gaan behandelen, des te meer gaan zij ■ 
van den toestand van door het moederland gere- 
geerde gebiedsdeelen van den staat, over in naast 
het moederland staande onderdeden daarvan. 
De de decentralisatie tegenwerkende kracht van 
het rijksbelang tegenover b.v. het gemeente- 
belang, welke kracht in het moederland met 
zijne eenheid van belangen de autonomie der 
onderdeelen , zooals wij zagen , steeds binnen 
zekere perken houdt , zal dit altijd in veel 
minder mate doen ten opzichte der koloniën , 
wier belangen immers zoo verschillen van die 
van het moederland. Met dit al schijnen de 
Nederlandsche koloniën vooralsnog te veel van 
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het moederland afhankelijk en zijn de overige 
elementen tot zelfregeering er, zelfs in Suriname 
met zijne gekozen vertegenwoordiging, nog te 
onontwikkeld , dan dat men de voorstelling van 
het koninkrijk als zijnde opgebouwd uit het 
moederland met zijne drie grootendeels van uit 
dat moederland bestuurde koloniën zoude kun- 
nen vervangen door eene voorstelling van vier 
geheel of grootendeels gelijkwaardige gebieden, 
als in eene federatie. Nederland is voorloopig 
een eenheidsstaat. 

Anders is het met het Britsche rijk gesteld. 
Een groot aantal , grootendeels door blanken 
bewoonde , Britsche koloniën toch heeft sedert 
het midden der vorige eeuw eene zoodanige 
mate van zelfstandigheid verkregen, dat die 
koloniën thans feitelijk met het moededand 
eenen statenbond vormen. 

Formeel -juridisch gesproken is de Britsche 
wetgever — binnen de perken van het inter- 
nationale recht althans — almachtig , ook in 
die zelfregeerende koloniën. Formeel -juridisch 
is dus het Britsche wereldrijk niet anders dan 
een eenheidsstaat , waarvan de hoogste macht 
te Londen zetelt. 

Hoe anders is echter de werkelijkheid ! 
Feitelijk regelen de groote zelfregeerende ko- 
loniën hare eigen aangelegenheden geheel zelf- 
standig ; feitelijk denkt het Londensche parlement 
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er niet aan voor die koloniën wetten te maken. 
Deze volkomen onthouding vindt hare verkla- 
ring niet in het feit , dat de bedoelde koloniën 
eene eigen volksvertegenwoordiging, al of niet 
gekozen , bezitten ; want zoodanige volksver- 
tegenwoordiging kennen ook andere Britsche 
en zooals bleek ook b.v. Nederlandsche kolo- 
niën , zonder dat daardoor het moederland zich 
ten aanzien dier koloniën geheel van inmenging 
onthoudt ; de onthouding van het Britsche 
moederland is slechts te verklaren door de 
conventions of understandings der constitutie 
van het Britsche wereldrijk. Deze deden de 
regeering te Londen omstreeks het midden der 
vorige eeuw aan de gouverneurs der zelfregee- 
rende koloniën instructien geven ten einde het 
koloniale ministerie samen te stellen in over- 
eenstemming met de meerderheid van het 
koloniale paHement. Door aldus het eigen 
parlementaire stelsel met verantwoordelijke uit- 
voerende macht te schenken aan zijne groote 
koloniën , in wier latere grondwetten dat be- 
ginsel eene enkele maal ook doorkhnkt , heeft 
Groot-Britannië het zwaartepunt in het bestuur 
dier koloniën van Londen naar de koloniën 
zelf verlegd. De koloniale volksvertegenwoor- 
digingen zijn daar thans de hoogste macht 
geworden, niet meer het moederland. 

De onthouding van iedere inmenging in za- 
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ken die deze koloniën raken , wordt treffend 
geïllustreerd door art. 5 1 der grondwet van 
het Australische gemeenebest van 1 900, (63 
en 64 Vict, c. 12). Nadat door dit artikel een 
37-tal onderwerpen tot de bevoegdheid van het 
Australische parlement gebracht zijn , brengt 
het daar ook toe alle onderwerpen , die bij 
het tot stand komen der grondwet alleen door 
het rijksparlement konden worden geregeld ; 
eene volkomen machtsdelegatie dus. In de 
praktijk gaat de onthouding zóóver , dat indien 
eens te Londen eene parlementsakte wordt 
gemaakt , die bestemd is te werken voor het 
geheeie rijk , dit slechts geschiedt na raadple- 
ging der zelfregeerende koloniën ; heeft eene 
dezer bezwaar dan wordt zij van de werking 
der wet uitgezonderd. In de werkelijkheid komen 
dus voor het geheeie rijk werkende wetten , 
hoewel formeel haar aanzijn te danken hebbende 
aan den wetgever in het moederland , slechts 
tot stand met goedvinden der zelfregeerende 
koloniën, evenals in eenen statenbond, en is de 
wet , uitgaande van het centrale orgaan , dus 
feitelijk vervangen door eene regeling, die 
slechts door samenwerking der verschillende 
leden der federatie haar beslag krijgt. 

Naar buiten vertegenwoordigt de regeering 
te Londen weliswaar formeel het rijk in al 
zijne onderdeelen , maar feitelijk brengen de 



igtizedoy Google 



understandings van het Britsche wereldrijk mede, 
dat door den koning geen tractaat gesloten 
wordt dat ook op eene zelfregeerende kolonie 
toepasselijk zal zijn, voordat deze hare toestem- 
ming heeft gegeven. Zoo wenschen ook die ko- 
loniën zelfstandig te beslissen over de opzegging 
van zoodanige tractaten , die dan ook opzeg- 
ging voor bepaalde koloniën geregeld voorzien. 
Op de eenheid in het buitenlandsch beleid 
heeft, ten spijt van den tegenstand der centrale 
regeering , de reeds genoemde grondwet van 
het Australische gemeenebest van 1900 met 
zooveel woorden inbreuken gemaakt, waar- 
door ook formeel het jonge gemeenebest eigen 
meester werd wat betreft een deel zijner aan- 
rakingen met het buitenland. Men moge te 
Londen er ten slotte in toegestemd hebben het 
Australische parlement te machtigen wetten 
nopens ,,buitenlandsche aangelegenheden" te 
maken, op grond dat deze toch niet kunnen 
tot stand komen zonder de medewerking van 
den koning, die ook deel uitmaakt van de kolo- 
niale wetgevende macht , een feit is het , dat 
ook hier evenals op andere gewichtige punten 
der Australische grondwet de centrale regeering 
voor de koloniale is geweken. Dit doet zij 
ook , zoo dikwijls eene koloniale wet in strijd 
komt met eene rijkswet en dus ingevolge sec- 
tion 2 der wet van 1865 nopens de rechts- 
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kracht van koloniale wetten (28 en 29 Vict. 
c. 63) onverbindend zoude moeten zijn ; doet 
zich zulk een geval voor, dan pleegt het 
parlement te Londen zich te haasten de ver- 
bindbaarheid der koloniale wet buiten twijfel 
te stellen. Evenzoo gaf het moederland toe, toen 
b.v. Nieuwzuidwales en Victoria in 1853 grond- 
wetten hadden ontworpen, die veel verder gingen 
dan de desbetreffende rijkswet van 1850 (13 
en 14 Vict. c. 59) aanvankelijk had toegestaan. 

Op de vraag hoe het mogelijk is, dat een 
rijk, dat zulke middelpuntvHedende neigingen 
toont als het Britsche wereldrijk , niet morgen 
aan den dag uiteenspat , kan thans door mij 
niet ingegaan worden. Mijne bedoeling is hier 
slechts met eenige aanwijzingen er op opmerk- 
zaam te maken, dat dit rijk, hoewel formeel 
een eenheidsstaat, in zijne zelfregeerende kolo- 
niën feitelijk volkomen autonome onderdeelen 
bezit, die hunne eigen aangelegenheden geheel 
zelfstandig regelen en zonder wier medewerking 
geene gemeenschappelijke regeling tot stand 
kan komen. 

De bezwaren eigen aan eenen statenbond , 
waarin bij gemis aan centrale zelfstandige orga- 
nen, feitelijk met zeggingskracht over het geheel 
toegerust , alles evenals in de Vereenigde Pro- 
vinciën op persuasie aankomt , doen zich ook 
reeds in het Britsche Rijk voelen. De historische 
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centrale macht , het parlement en de regeering 
van het moederland, die formeel juridisch ook 
thans nog de hoogste macht van het rijk vormt, 
heeft, zooals bleek, van die macht feitelijk afstand 
gedaan ten behoeve der zelfregeerende koloniën ; 
waar nu deze koloniën aan de samenstelling 
van die historische centrale macht geen deel 
hebben , kan deze ook nooit in werkelijkheid 
weder het centrale gezag worden, dat aan den 
bestaanden Britschen statenbond meerdere cen- 
tralisatie zoude kunnen schenken. De pogingen, 
die worden aangewend om tot zoodanige meer- 
dere centralisatie te geraken, sturen dan ook 
aan op geheel nieuwe instellingen , samenge- 
steld door het moederland èn de zelfregeerende 
koloniën. 

Maar teekenen die pogingen op zich zelf 
niet reeds voldoende het ware karakter van 
het Britsche rijk, dat formeel eenheidsstaat, 
feitelijk een statenbond is? Een statenbond, 
die zich in zoover van andere zoodanige bonden 
onderscheidt , dat de samenstellende deelen niet 
van huis uit geheel zelfstandige gemeenschappen 
zijn , die zich tot eenen bond hebben vereenigd , 
maar koloniën van eenen eenheidsstaat, die 
langzamerhand zóó los van het moederland zijn 
geworden , dat zij feitelijk zelfstandige ,,Bundes- 
provinzstaaten" zijn geworden. Dit verschil in 
historische wording houdt de \'erklaring in van 
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het feit, dat in den Britschen statenbond veel 
meer instellingen en uiterlijkheden zijn over- 
gebleven , die , dagteekenende uit den tijd van 
den feitelijken eenheidsstaat , het karakter van 
dien eenheidsstaat nog dragen , dan andere 
statenbonden te zien geven , die uit geheel 
zelfstandige gemeenschappen zijn samengesteld. 
In laatstgenoemde statenbonden is alles wat 
naar eenheid lijkt met moeite verworven goed, 
in den Britschen statenbond is het geen kwaad 
doend overblijfsel, dat te eerder gedoogd wordt, 
waar het niets vermag af te doen aan den 
door de understandings der rijksconstitutie 
geworden toestand , die de zelfregeerende 
koloniën gemaakt heeft tot geheel zelfstan- 
dige gemeenschappen , staande naast het moe- 
derland. 

Met dit al blijft het Britsche wereldrijk één 
staat, die zijne eenheid vindt in zóó onbeperkte 
decentralisatie, dat hij daardoor feitelijk een 
statenbond wordt. Men zoude het kunnen noe- 
men eenen landsrechtelijken statenbond ; maar 
toont ook dit niet weer aan de onjuistheid der 
gangbare voorstelling, die slechts volkenrechte- 
lijke statenbonden kent? 

Bleek het , dat de voorstelling van een elkan- 
der uitsluitend landsrecht en volkenrecht in strijd 
is met de werkelijkheid in zoover èn de bonds- 
staten en statenbonden èn de staten met zeer 
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ver doorgevoerde decentralisatie noch uitsluitend 
in het eene recht noch alleen in het andere zijn 
onder te brengen , hetzelfde geldt ten aanzien 
der zg. internationale uniën. 

Sedert de laatste veertig jaren plegen de 
staten voor aangelegenheden , waarbij zij alle 
gelijk belang hebben , doch die niet voldoende 
behartigd kunnen worden door de staten afzon- 
derlijk , zooals b.v. het internationale post- en 
telegraafverkeer , of de bescherming van gees- 
telijken eigendom, zich te vereenigen tot zg. 
ufiiën . 

Voor het bepaalde belang, dat het in elk 
geval geldt , vormen de deelnemende landen 
dan één gebied, zooals b.v. art. i van het, thans 
bijna alle landen der aarde omvattende, alge- 
meene postunietractaat voor het postverkeer 
uitdrukkelijk zegt. In die uniën heerscht eene 
groote mate vari decentralisatie en ook als zij 
eenvormig recht scheppen , laten zij de nationale 
organisatiën geheel ongemoeid. De unie treedt 
slechts op voorzoover het algemeene belang 
door de afzonderlijke staten naast elkaar niet 
voldoende kan behartigd worden ; zij werkt dus 
aanvullend. De unietractaten schrijven voor, 
dat telkens na een bepaald aantal jaren eene 
nieuwe internationale conferentie moet gehouden 
worden , waarbij de grondslagen der unie kunnen 
worden herzien. Behalve deze algemeene leden- 
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vergaderingen der unie en het werk dat door 
het telkens te wijzigen unietractaat aan de sa- 
menstellende staten der unie wordt overgelaten , 
heeft de gemeenschap een permanent orgaan 
noodig, dat de behandeling der loopende zaken 
in zich concentreert. Het bezit van een zoo- 
danig gemeenschappelijk orgaan is het , dat de 
unietractaten van alle andere collectieve trac- 
taten onderscheidt. 

Meestal oefenen de gemeenschappelijke or- 
ganen slechts secretariaatsfunctiën uit; zoo alle 
bureaux der bestaande uniën : het bureau inter- 
national des administrations télégraphiques te 
Bern (i 868) ; het bureau der wereldpostunie 
te Bern (1875); het bureau international des 
poids et mesures te Parijs (1875); de thans 
vereenigde bureaux der unie ter bescherming 
van den industrieelen en die ter bescherming 
van den letterkundigen eigendom te Bern 
(1883 en 1886); het bureau central der As- 
sociation géodésique internationale te Potsdam 
(1886); het bureau te Zanzibar en dat te Brussel 
bedoeld bij het algemeene slaventractaat (1890); 
het bureau der unie voor de uitgave van douane- 
tarieven te Brussel (1890); het office central 
der unie nopens het goederenvervoer op spoor- 
wegen te Bern (1890); het internationale bureau 
bedoeld bij het tractaat voor de vreedzame 
beslechting van internationale geschillen te 
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's Gravfenhage (1899); het bureau permanent 
der suikerunie te Brussel (1902); het bureau 
central der Association Internationale de Sis- 
mologie te Strassburg (1903); het ofifice inter- 
national de Santé bedoeld bij het algemeene 
sanitaire tractaat te Parijs (1903); het bureau 
bedoeld in het tractaat tot instelling van een 
internationaal landbouw-instituutteRome (1905); 
het internationale bureau te Bern , bedoeld bij 
het radiotelegrafische tractaat (igoó). 

Een enkele maal bezitten de gemeenschappe- 
lijke organen eene zelfstandige , de leden der 
unie bindende , bevoegdheid en ik behoef er 
nauweHjks op te wijzen , dat in die gevallen 
de unie karakteristieke gelijkenis met eenen 
bondsstaat toont. Als voorbeeld moge dienen 
de unie nopens het goederenvervoer op spoor- 
wegen , wier bureau in sommige gevallen ook 
als rechter optreedt. 

Een zeer merkwaardig voorbeeld eener unie , 
die een zelfstandig centraal orgaan bezit , is 
de Brusselsche suikerunie (Stbl. 1903 no. 192), 
welker doel het is de directe en indirecte premiën 
op de suikerproductie en den suikeruitvoer 
zooveel mogelijk te beperken. Behalve een 
bureau dat als secretariaat dienst doet , bezit 
deze unie in hare permanente commissie een 
gemeenschappelijk orgaan met deels advisee- 
rende , deels beslissende bevoegdheden. Deze 
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laatste , waarop het hier aankomt , zijn de 
volgende: i'^, de permanente commissie bepaalt 
het oogenblik , waarop de staten , die vrijge- 
steld zijn van de verplichtingen bij artt. i , 2 
en 3 van het tractaat opgelegd , suiker gaan 
uitvoeren en dus hunne wetgeving in overeen- 
stemming met het tractaat moeten brengen 
(art. 7, lid 3<^); 2^. de commissie beslist of 
er in de staten , die geen deel der unie uit- 
maken , premiën op de productie of den uit- 
voer van suiker bestaan en stelt naar aanleiding 
daarvan vast het compensatieve recht, dat in 
de verdragstaten moet worden geheven van 
dien suiker (art. 7, lid 3^); 3**. de commissie 
beslist op aanvragen tot toetreding tot de unie 
(art. 7 , lid 3^ en art. 9). Tegen beslissingen 
in de drie genoemde gevallen staat beroep 
open bij de commissie zelve. Zonder beroep 
beslist voorts de commissie zelfstandig : 4". 
over de benoeming en inrichting van het bureau 
der unie (vgl. procesverbaal de 19^ zitting); 
bepaalt zij 5". het bedrag, dat elke staat moet 
bijdragen voor de kosten der unie (art- 7 , lid 
11), beslist zij ó'*. onder welke omstandig- 
heden in enkele gevallen de surtaxe op suiker 
in sommige landen mag verhoogd worden (Slot- 
protokol) en 7". over opzegging van het trac- 
taat (art. I der additionneele akte , Stbl. 1908 
no. 123)." In alle deze gevallen beslist de 
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commissie bij meerderheid van stemmen '). 

De suikerunie geeft dus eene vereeniging 
van staten te aanschouwen , die de beslissing in 
zeven bepaald aangegeven gevallen gedelegeerd 
hebben aan een zelfstandig lichaam, waarvan 
de leden weliswaar met ruggespraak stemmen, 
maar dat met meerderheid van stemmen alle 
verdragstaten bindt. Op een zeer bescheiden 
gebied — dat der suikerpremiën — wordt dus 
hier de zorg der staten overgebracht op een 
nieuw gemeenschappelijk orgaan, dezelfde ont- 
wikkeling dus, die, op een veel wijder gebied, 
plaats vindt bij de van ouds bekende verbin- 
dingen van staten. 

Meent men, dat de permanente suikercommissie 
zóó afhankelijk is van de verschillende regeerin- 
gen , wier landen de unie uitmaken , dat hier hoog- 
stens eene vergelijking met eenen statenbond, 
niet met eenen bondsstaat te maken ware , dan 
noem ik het thans schier alle staten der wereld 
omvattende tractaat van 29 Juli 1899 (Stbl. 1900 
no. 163 en 1908 no. i 20), hetwelk ter bereiking 
eener vreedzame beslechting van internationale 
geschillen o. a. een rechterlijk college te 's-Gra- 
venhage heeft ingesteld , het bekende Haagsche 
Hof van Arbitrage, dat, natuurlijk volkomen 
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zelfstandig, recht spreekt in twistgedingen tus- 
schen de verschillende staten der wereld. Hier 
geldt het dus een gemeenschappelijk belang 
van veel wijder strekking dan dat behartigd 
door de suikerunie of eene der talrijke andere 
straks opgesomde uniën : nl. de handhaving 
van het recht tusschen de verschillende leden 
der groote staten gemeenschap. Nu mag het waar 
zijn , dat de verplichting der staten om bij het 
rijzen van een geschil , dat niet langs den diplo- 
matieken weg kan worden opgelost , zich aan 
arbitrale rechtspraak te onderwerpen , zelfs door 
de tweede Vredesconferentie van het afgeloo- 
pen jaar niet in het wereldarbitragetractaat heeft 
kunnen opgenomen worden, deze leemte wordt 
voortdurend minder groot door het steeds 
groeiende aantal tractaten tot verplichte arbi- 
trage, die tusschen telkens twee afzonderlijke 
staten worden gesloten. Deze talrijke tractaten, 
gevoegd bij het Haagsche wereldtractaat , schen- 
ken dus aan de statengemeenschap eene, van 
de verschillende leden dier gemeenschap vol- 
komen onafhankelijke, instelling ter bevordering 
van een zeer groot en veelomvattend belang: 
de handhaving der rechtsorde. 

Men kan er dus niet aan ontkomen althans 
de wereldunie tot vreedzame beslechting van 
internationale geschillen onder te brengen bij 
de categorie der statenverbindingen met geheel 
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zelfstandige centrale organen, die de gangbare 
opvatting tot het landsrecht rekent te behooren. 
Maar blijkt dan ook hieruit weer niet, dat de 
voorstelling, die in lands- en volkenrecht elkaar 
wederzijds uitsluitende begrippen ziet, onjuist is? 

Ik heb er op gewezen, dat de principiëele 
tegenstelling tusschen het lands- en het zg. 
volkenrecht reeds geen steun vindt bij de 
vanouds bekende statenverbindingen , den sta- 
tenbond en den bondsstaat ; hoe zij voorts zich 
niet verdraagt met staatsorganisatiën zooals 
die van het Britsche rijk , die zich kenmerkt 
door eene zeer ver doorgedreven decentralisatie; 
hoe ten slotte die tegenstelling weersproken 
wordt door de werelduniën met geheel zelfstan- 
dige organen. 

Het zoude mij dan ook verheugen indien het 
mij gelukt ware aannemelijk te hebben gemaakt 
dat de bondsstaten en de reëeie uniën , de een- 
heidsstaten met zeer ver doorgevoerde decentra 
lisatie , de internationale uniën en statenbonden 
slechts typen zijn der schier ontelbare vormen 
waarin het nimmer rustend proces van vereeni- 
ging en splitsing der staatsgemeenschappen zich 
manifesteert en hoe al deze vormen van den 
strengsten eenheidsstaat tot de zwakste staten- 
verbinding toe , geleidelijk in elkaar overgaan , 
zoodat het willekeur is en slechts tot misver- 
stand kan leiden , indien men door eenen doc- 
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trinairen streep al die verschijningsvormen in 
twee elkaar uitsluitende helften gaat verdeden. 

Maar het zoude mij , die aan deze hooge- 
school ook het algemeen staatsrecht zal hebben 
te onderwijzen , nog veel meer verheugen , indien 
ik de overtuiging zoude hebben kunnen vestigen, 
hoe eene juiste kennis der statenvervormingen 
zeer groote waarde heeft voor een goed begrip 
der rechtsorganiseering van de groote staten- 
gemeenschap. 

Even geleidelijk toch als de overgang is 
tusschen de statenverbindingen onderling, waar- 
over ik eenige opmerkingen mocht maken , is 
de overgang van de weinig geordende staten- 
gemeenschap naar de georganiseerde. Wij staan 
midden in dien overgang, als wij het maar zien 
willen I Overal en zonder ophouden wordt aan 
den opbouw der georganiseerde statengemeen- 
schap gearbeid en langzaam, maar zeker, verheft 
zij zich boven de afzonderlijke staten, aan wier 
samenwerking zij haar bestaan dankt. 

Op het gebied der internationale wetgeving 
wordt een arbeid verricht, waarvan men eene 
halve eeuw geleden niet had durven droomen 
en het positieve tractatenrecht neemt eenen 
zoodanigen omvang aan , die het langzamerhand 
in staat stelt overal het ongenoegzame der 
nationale wetgevingen aan te vullen; zoowel 



igtizedoy Google 



29 

door seriën gelijksoortige tractaten tusschen de 
verschillende landen onderling , als door tal 
van collectieve tractaten , die óf het internatio- 
nale gewoonterecht codificeeren dan wel nieuw 
recht scheppen, óf de bestaande uiteenloopende 
nationale wetten door uniforme vervangen dan 
wel slechts den werkingsomvang dier wetten 
afbakenen ter vermijding van conflicten. Deze 
steeds groeiende tractatenwetgeving primeert 
nationale wetgevingen; zij welft zich met kleiner 
en grooter bogen over de staten en vormt het 
vaste fundament hunner hoogere gemeenschap. 

Wij zagen reeds hoe de internationale admi- 
nistratie zich vormt. Overal waar die der ver- 
schillende landen niet voldoende is voor de 
behoeften der grootere gemeenschap , vereenigen 
de mogendheden zich tot unien met gemeen- 
schappelijke organen, aan wie een enkel maal 
zelfs reeds zelfstandige bevoegdheden worden 
toegekend. 

Wat ten slotte de handhaving der rechtsorde 
in de groote statengemeenschap betreft , in 
Nederlands residentie zetelt reeds thans een 
hoogste rechter, bij wien hooger beroep van alle 
hoogste rechtscolleges der wereld openstaat. 

Aldus organiseert zich geleidelijk , uit zich 

zelf en zich nimmer overhaastend, de groote 

gemeenschap der staten , die zoo huns ondanks 

zelf medewerken aan de langzame inperking 

3' 
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hunner eigen absolute souvereiniteit , eene in- 
perking noodig om hooger eenheid mogelijk 
te maken. En naar die hoogere eenheid gaat 
het heen , hoe men ook tegenstribbek ; ik 
moge het Thorbecke nazeggen: „eenheid van 
aanleg en doel is , al ontbreekt zij in de ge- 
zindheid der menschen , daarom niet verbannen 
uit de aaneenschakeling van hetgeen geschiedt. 
Door alle gebeurtenissen loopt , hoe fijn en 
verborgen , een zelfde draad : en de eens be- 
gonnen algemeene ontwikkeling vervolgt , door 
ieder' lotwissel heen, haren weg." (Over de 
verandering van het Algemeen Staten -stelsel 
van Europa sedert de Fransche omwenteling, 
Eerste Afdeeling, 1789 — i 793, (183 i) b!. 109,) 

Waarheen zal de organiseering der staten- 
gemeenschap voeren? Tot eenen wereld-een- 
heidsstaat, zooals sommigen denken? Ik geloof 
het niet. Waarom zoude juist deze vorm der 
zoo veelsoortige staatsorganisatiën moeten ge- 
kozen worden? 

De vervorming van het Britsche rijk kan 
hier leerzaam zijn. Zij duidt er op , dat voor 
eenen over de geheele aarde verspreiden staat 
de federatieve vorm de meest praktische is. Ligt 
het vermoeden dan ook niet voor de hand , 
dat de georganiseerde statengemeenschap in 
de eerste eeuwen althans eene zeer gedecen- 
traliseerde zal zijn , die aan hare samenstellende 
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deelen , de staten , eene zeer groote inate van 
autonomie laat? Het is niet alleen eenvoudiger 
en doelmatiger de staten hunne inwendige aan- 
gelegenheden zelf te laten behartigen en die 
zorg niet over te brengen op een gecentrali- 
seerde wereldorganisatie , maar de kans , dat de 
op eigen souvereiniteit beluste staten blijvend 
samenwerken tot de organiseering hunner ge- 
meenschap is ook te grooter naarmate de eenheid 
in de organisatie meer tot het noodzakelijke 
beperkt — en de vrijheid der onderdeden 
zoo groot mogelijk gelaten wordt. 

Wat de georganiseerde statengemeenschap 
ten allen tijde van alle andere staatsgemeen- 
schappen zal onderscheiden , Hgt in het feit dat 
eene eerste zorg dezer laatsten is hunne ver- 
houding tot het buitenland, het beheer der 
buitenlandsche betrekkingen en der landsver- 
dediging. Welnu de georganiseerde statenge- 
meenschap is vrij van beide zorgen : de geheele 
aarde omvattende , kent zij geen buitenland. 

Het is mijne bedoeling niet in verdere be- 
schouwingen te treden over de mogelijke orga- 
nisatie der groote statengemeenschap en het 
is er verre van , zooals trouwens reeds heeft 
kunnen blijken , dat ik voor de rechtswetenschap 
de functie zoude willen opeischen van propa- 
gandamaakster voor eenen wereldstaat der toe- 
komst. Maar evenmin mag die wetenschap de 
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droevige rol vervullen van het steeds achteraan 
hinkend paard. Laat zij zich ervoor hoeden 
achter te blijven bij het aldoor voortsnellende 
leven; dan zal zij haar eigen onvermogen niet 
behoeven uit te spreken door tot de conclusie 
te komen, dat iets wat gebeurt, „logisch on- 
mogelijk" is. En iaat zij vooral hare toch reeds 
zoo moeilijke taak niet nog verzwaren door 
de fout , op ééne uiting waarvan ik u gewezen 
heb : het maken van onderscheidingen , waar 
geen verschil voorhanden is. 

Edelgrootachtbare heeren Curatoren. Door 
tot mijne benoeming mede te werken hebt gij 
een zeer groot vertrouwen in mij gesteld. 
Mijne erkentelijkheid daarvoor kan ik niet beter 
toonen dan door U de verzekering te geven, 
dat ik alle mijne krachten zal inspannen om 
aan dat vertrouwen te beantwoorden en dat 
ik er mij volkomen van bewust ben welke 
verantwoordelijkheid hij draagt , wiens taak het 
in de eerste plaats zal zijn degenen op te lei- 
den , die later aan het bestuur van het vader- 
land in alle zijne onderdeelen zullen hebben 
mede te werken. 

Hooggeleerde heer Rector Magnificus en 
leden van den Academischen Senaat. Voor de 
vriendelijke wijze , waarop gij allen en in de 
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eerste plaats ook gij , heeren leden der Juri- 
dische Faculteit , mij tegemoet gekomen zijt , 
ben ik U ten hoogste dankbaar. De voorko- 
mendheid waarmede gij mij , die uwe steun en 
voorlichting zoo menigmaal zal behoeven , ont- 
vangen hebt, ontheft mij van de verplichting 
mij in uwe welwillendheid nog aan te bevelen. 

Dat het geene gemakkelijke taak is als op- 
volger van professor Krabbe op te treden , 
zal niemand kunnen ontkennen , die zijnen diep 
wetenschappelijken zin en zijne hooge eigen- 
schappen als mensch kent. Niemand, die dit 
sterker gevoelen kan dan ik. 

Gij zult begrijpen, waarde Kosters, welke 
vreugde het mij is U hier in Groningen te 
mogen terugvinden. In den Haag was ons 
beider werkkring van dien aard , dat hij sa- 
menwerking dikwijls medebracht. Kan het anders 
of de herinnering aan die samenwerking ver- 
hoogt zeer de blijdschap , waarmede ik thans 
de juridische faculteit binnentreed ? 

Het is mij eene behoefte in deze ure hen 
te gedenken , die op mijn leven eenen grooten 
invloed hadden, aan wie ik het meeste dank. 
En dan noem ik in de allereerste plaats U , 
mijne beste Moeder. Uwe vreugde bij deze 
mijne intreerede tegenwoordig te kunnen zijn , 
kan moeilijk grooter zijn dan de mijne, waar 
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ik u , wier leven steeds geheel gewijd was aan 
het geluk uwer kinderen , hier mag zien. 

Een gelukkig familiefeest verhinderde van den 
aanvang Mr, Pierson hier tegenwoordig te zijn. 
Ware het anders geweest, ik zoude hem hebben 
kunnen zeggen hoe ik waardeer het vele , dat 
hij mij in zoo menig opzicht schonk. 

Hooggeachte Dokter Korteweg. Uwe groote 
bescheidenheid verbiedt mij thans meer te 
zeggen dan dat ik heden sterker dan ooit ge- 
voel van hoe onschatbare waarde mij ook uwe 
steeds hulpvaardige vriendschap is. Bijzonder 
op prijs stel ik het, dat gij niettegenstaande 
uwe overdrukke werkzaamheden , hier niet hebt 
willen ontbreken. 

Groot zijn de verplichtingen, die ik heb 
jegens de Leidsche Hoogeschool , in het bij- 
zonder jegens de leden harer juridische facul- 
teit. Waar ik thans eenen werkkring verlaat , 
die mij zeer lief was , teneinde aan deze hooge- 
school het publieke recht te doceeren , zal ik 
dan ook mijne dankbaarheid jegens mijne 
Leidsche leermeesters niet beter kunnen toonen 
dan door te trachten hun voorbeeld te volgen. 

Onder die leermeesters gedenk ik vooral ook 
professor van Voixenhoven. Wat het meest 
aantrekt in dezen zeldzamen man? zijne groote 
scherpzinnigheid of veelzijdigheid, zijne het ge- 
ringste detail niet verwaarloozende breedheid 
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van opvatting? de snel ordenende blik waar- 
mede hij de ongeordendste stof overziet ? de 
warmte zijner toewijding of de kracht zijner 
overtuiging? zijne eenvoudige en beminnelijke 
persoonlijkheid? Ik weet het niet. Maar gelukkig 
te achten is degeen , die in zijn lichtend voor- 
beeld bezit een ideaal , dat tot nimmer te 
verflauwen inspanning kracht schenkt. 

Wanneer ik U , Professor en Staatsraad 
Oppenheim , wiens tegenwoordigheid hier ik 
op zoo hoogen prijs stel , in de laatste plaats 
noem, dan is dit niet, U weet het, omdat hier 
de laatste plaats de minste is. 

Evenals op zoovele anderen is op mij eene 
groote bekoring uitgegaan van Uw bezielend 
onderwijs; ik kan wel zeggen van Uw eerste 
college af, dat ik mocht bijwonen. Waar mij 
nu het voorrecht te beurt valt den leerstoel 
te mogen innemen , waarop U indertijd Uwen 
beminden leeraar , professor Tellegen , op- 
volgdet , kan ik zeker geen vuriger wensch 
koesteren dan dat mij iets moge gegeven 
worden van Uwe nimmer falende eigenschap om 
Uw gehoor te boeien , het te doen belangstellen 
in hetgeen U leerdet. 

Wat van het onderwijs van alle Uwe Leidsche 
ambtgenooten gezegd kon worden , dat het nl. 
steeds gelijken tred hield met het groote leven, 
dat het steeds actueel was, gold zeker ook 
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in zeer bijzonder hooge mate van Uwe leering-. 
Zonder ooit juridisch vakonderwijs te worden , 
waren Uwe colleges en privatissima altijd in 
de eerste plaats bestemd voor menschen , die 
in de groote maatschappij moeten leven en 
werken en van hetgeen U daarover gezegd 
hebt in Uw laatste college op den 4^" December 
van het afgeloopen jaar was geen woord te 
veel. Te trachten in dit opzicht Uw voorbeeld 
te volgen zal steeds mijn krachtig streven zijn. 
Heb ik zeer veel te danken aan Uw onder- 
wijs, nog veel meer ben ik Uw schuldenaar 
voor Uwe warme belangstelling in mij , Uwe 
vriendschap, Uwe beschamende goedheid. Ver- 
gun mij U van deze plaats te danken voor 
al hetgeen U steeds en ten allen tijde voor 
mij zijt geweest. 

Dames en heeren Studenten. Voortaan gelden 
mijne arbeid.skrachten in de eerste plaats U en 
gij kunt er ten volte over beschikken. 

Ik ben er intusschen van overtuigd , dat 
van mijn onderwijs slechts iets goeds komen 
kan door samenwerking. Daartoe doe ik dan 
ook een beroep op U, Wilt bovendien nooit 
vergeten, dat niet hij gezegd kan worden de 
hoogeschool met vrucht bezocht te hebben , 
die er slechts vermeerdering van positief weten 
vond. Zeker, positieve kennis is onmisbaar, 



igtizedoy Google 



maar zij is niet alles. Weten het geleerde te 
gebruiken , hetzij voor practischen , hetzij voor 
wetenschappehjken arbeid , -— op het hier ver- 
worvene zelfstandig voort kunnen bouwen , dat 
is hetgeen bewijst, dat men niet te vergeefs 
gestudeerd heeft. 

Ik hoop, dat onze omgang zich niet tot de 
collegekamer zal bepalen , maar zich zal uit- 
strekken tot mijne woning en aangezien daarin 
spoedig een tweehoofdig gezag zal heerschen , 
is het mij een groot genoegen U te kunnen 
zeggen , hoe die wensch volkomen gedeeld 
wordt door mijne aanstaande vrouw. 

Ik heb gezegd. 






igtizedoy Google 



„t,i.a,G00glt' 



„t,i.a,Google 



„t,i.a,Google 



„t,i.a,G00glt' 



„t,i.a,G00glt' 




„t,i.a,G00glt' 



„t,i.a,Google 



